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ส่วนที่ 2 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

  ๑.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด ในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

  เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ คณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วยคณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่าง
กว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 

 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก” 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
ทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความ
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก
ก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่
อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ  
ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถใน
การแข่งขันกับประเทศต่าง ๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่าง
แน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถ
สร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับ
และเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 
และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
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(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น    
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคง ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ 
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ   

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

   (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณ ีวิถีชีวิตและจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  (๒) “ปรับ
ปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม
และขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบันพร้อมทั้งการส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐให้
ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
ประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอ าหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทาการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอ าชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอ าหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภัย 
 



๔๑ 
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- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 

  (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา         
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อด
ออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษ
ที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และ  อ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 

   (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 
 



๔๒ 
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(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  

  (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

  (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส า คัญเพ่ือน า ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณา
การ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 

  (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”   โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ 
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
และเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการ
อ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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1.2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ    
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้ าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 
(Country Strategic Positioning)เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมาย 
  1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
 (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

 (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
 (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
 (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 

3. การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
 (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
 (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 

4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
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5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
 (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 

แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา  
 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้
ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
 พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของ
คนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจน
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

 1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจใน

ประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่ง
ของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรื ออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
ที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรม
ระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

 1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับ
การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  
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รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะ
สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด 
จากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตร 

 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการ
โดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่ง
พัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัส
เตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต /
วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
แบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิต
กับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้าน
การค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต 
การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทาง
การค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการ
เรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม      การ
ประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงาน
ใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ 

ประเทศ  โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ 
ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพ
และประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ 

การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(3) พัฒนาคุณภาพครู  ทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือก 

ให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
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(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือ
การเรียนรู้ 

  2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ 
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
 

3.การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
3.1การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิม 

ผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน 
ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ
พ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัย
การผลิต 
   3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง 
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ 
สาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชน
แออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
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3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสนับสนุน 
ให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดันพรบ .ทรัพยากรน้ า               
พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

    4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม 

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอ 
ต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  ส่งเสริมและเร่งรัดการ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้าน
การค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิด 
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความ 
สะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
        5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย 
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน้ า ระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเ วศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
ก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่ โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว  
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ 
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง 
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้ ากลับมา
ใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน 
โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกันเมือง
และพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้าง
โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้า
ตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้
ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ 
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี 
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 

    ๑.ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
       ๑.๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐) ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น    
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์ใน
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕80) ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้  ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็ นกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
  (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
  (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิด
การรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ควรจะยึด
กรอบการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงน า
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้าน
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นส าคัญ 
 

     ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและ
ดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย 
มุง่เน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลง
ของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้
ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคม  
 



๕๐ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคน

ในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้
และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง 

 

สังคมข้ันพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุน
ยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย        
        ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป
ภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐาน
การเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และ เศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ 
ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็น ต้น        
         ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อ
การค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจใน
ภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซ่ึงเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง 
ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
               ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    

มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือ
ปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธ รรมชาติ ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

 
 

 



๕๑ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

              5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและ
ยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระ
ครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของ
คนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบ ข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  (๑๑) การบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุ นงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
                  ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  

เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ
ได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็น
ปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่
วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 
               ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการ
พัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและ
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของ
ประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิต
อุปกรณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้ งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้ งในด้านการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

 
 

 



๕๒ 
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                ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่อง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มี
ความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศ
ไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูงในอนาคต 
                ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือ 
                 ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  
ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่ วมมือกัน
ระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณี
ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้
เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและ
ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัว
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณี
ของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การ
เสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการ
ด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือใน
เอเชีย 
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   1.๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานานชาติและสร้างความ
เชื่อมโยงเพ่ือการกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด
สร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และคงความ 
สมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 
  

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-
ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ลดความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 
 

2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
(ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม เพชรบุรี สมุทรสาคร) 
 

วิสัยทัศน์ 
 “ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  เสริมสร้างและพัฒนาต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร 

    

     ยุทธศาสตร์ที่  2 :  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้า และบริการ เพ่ือการท่องเที่ยว  
     การค้า และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ 
     ยุทธศาสตร์ที่  3 :  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่  4 :  เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม (innovation)และแนวคิด 
     เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative economy) 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2561 - 2565 จังหวัดเพชรบุรีได้เชื่อมโนยงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี  ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทย และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ได้ค านึงถึง
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ทิศทางการพัฒนาประเทศ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพ่ือเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์
ชาติสู่ยุทธศาสตร์จังหวัดที่สามารถตอบสนองเป้าประสงค์ในระดับจังหวัดและระดับชาติได้ 
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วิสัยทัศน์จังหวัดเพชรบุรี (Vision) 

 “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่ น่ากิน น่าเที่ยว ระดับประเทศ” 
 

พันธกิจ (Mission) 
 1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการพัฒนา 
ประเทศไทยที่มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 2. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้าง 
รายได้สู่ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด 
 3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรให้มี 
ศักยภาพในการผลิตที่มีคุณภาพ 
 4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพ ให้มีสุขภาวะ เรียนรู้ และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการจัดการตนเอง 
เป็นชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความมั่งคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่ 
 5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วน 
 6. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต 
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ 
บุคลากรภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 

เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) 
 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุนเติบโต 
อย่างต่อเนื่อง 
 2. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคมมีคุณภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเป็นอย่างทั่วถึงท้ังจังหวัด ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมลดลง 
 3. ประชาชนมีคุณภาพ มีวิถีชีวิตเรียบง่าย ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการด าเนิน 
ชีวิต มีความสุข มีขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้สูง 
 4. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีขีด 
ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าให้สมดุล 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
จังหวัดก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น และในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีการให้น้ าหนักใน 
การพัฒนาในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 
 1. การพัฒนาความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจจากฐานการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตรแบบครบวงจร 
 2. การเสริมสร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย และสังคมคุณภาพที่พ่ึงตนเองได้ด้วยศาสตร์พระราชา 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและยั่งยืน 
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 เป้าประสงค์ (Goal) 
 1 เพชรบุรีมีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ มีการกระจายรายได้สู่ชุมชน ประชาชนมีอาชีพและรายได้ 
ที่มั่นคง เศรษฐกิจฐานชุมชนเข้มแข็ง 
 2 การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์จังหวัด สะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ รองรับ 
การค้า การเกษตร การท่องเที่ยว และการพัฒนา 
  
 3 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีความเข้มแข็ง ครบวงจร เชื่อมโยงระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
ยกระดับสู่ภูมิภาค อาเซียน และนานาชาติ 
 4 ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก สินค้าทางการเกษตร สามารถ 
สร้างรายได้ให้กับจังหวัด สร้างงาน อาชีพ และรายได้แก่ชุมชน ประชาชน 
 5 ภาครัฐมีความพร้อมในการหนุนเสริมการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 4.0 
 6 เพชรบุรีเป็นเมืองน่าอยู่ คนสุขภาพดี ปัญหาความไม่ปลอดภัย ปัญหาสังคมของจังหวัดในทุกด้าน 
ลดลงอย่างต่อเนื่องจนผ่านเกณฑ์มาตรฐานและเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ 
 7 เพชรบุรีเมืองแห่งการเรียนรู้ ประชาชน ชุมชนตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง จังหวัดเพชรบุรีมีความ 
พร้อมในการเป็นเมืองที่พอเพียงของระเทศ 
 8 หมู่บ้านมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง ประชาชนมีวิถีชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ 
เข้มแข็งเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 9 องค์กรภาครัฐมีสมรรถนะสูง บุคลากรมีคุณภาพ การบริหารจัดการมีธรรมาภิบาล การบริการของ 
องค์กรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพัฒนาสู่สากล 
 10 พ้ืนที่ป่าเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ปัญหาภัยทางธรรมชาติลดลง อย่างต่อเนื่อง 
 11 จังหวัดเพชรบุรีมีดิน น้ า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาการเกษตรคุณภาพ 
 12 การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ทกภาคส่วนมีส่วนร่วม จนสามารถลด 
ปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง 
 13 จังหวัดเพชรบุรีมีสิ่งแวดล้อมที่มี สามารถจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมได้ทั่วทุกพ้ืนที่ 
 14 จังหวัดมีศักยภาพทางพลังงาน สามารถจัดการพลังงานเพ่ือลดต้นทุนทางการเกษตรและหนุน 
เสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน 
 

 กลยุทธ์ (Strategy) 
 1 ยกระดับการค้าการลงทุน การบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมือง การเปิดประชาคมอาเซียน  
และการขยายตัวของเมืองหลวง และปริมณฑล 
 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของจังหวัด รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเมือง 
 3 พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง มีคุณภาพ มีเอกลักษณ์ และแข่งขันได้ 
 4 พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการเกษตร และการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองรองรับการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงเมืองกับนานาชาติ และการเติบโตสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 6 พัฒนาการบริการแห่งรัฐรองรับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 และรองรับสังคมดิจิทัล 
 7 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง และส่งเสริมการสร้างและขยายระบบสวัสดิการชุมชน ทุนชุมชน 
สวัสดิการสังคมเพ่ือร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พ่ึงตนเองได้ 
 8 เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ พร้อมรับการ 
เปลี่ยนแปลงก้าวสู่สากล 
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 9 เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน หมู่บ้าน และการบูรณาการภาครัฐ 
เพ่ือความมั่นคงของพ้ืนที่แบบเข้มข้น และทันสมัย 
 10 พัฒนาบริการรัฐลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจ 
แห่งรัฐทั่วทุกพ้ืนที่ 
 11 สร้างเมืองแห่งสุขภาวะที่เข้มแข็ง เพ่ือประชาชนสุขภาพดี และอยู่ดีมีสุขด้านกลไกชุมชน และความ 
ฉลาดรู้ของตนเองอย่างเท่าทัน 
 12 ส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐที่มีความเข็มแข็ง และสร้างสรรค์สังคมเพชรบุรีที่ซื่อตรงโปร่งใส 
 13 พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
ตลอดทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
 14 พัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการ
ดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน 
 15 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้น่าอยู่ สะอาด ร่มรื่น ด้วยธรรมชาติ และการจัดการในระดับสากล 
 16 ส่งเสริมการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน และการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่ารองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     
 

  1.4. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.2561-2565) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาและคุณภาพชีวิต 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ 
     รักษาความสงบเรียบร้อย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
     เศรษฐกิจพอเพียง และการท่องเที่ยว 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์  
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

     และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที่ 7  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วน
     ร่วมของประชาชน 
 

 1.5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี(พ.ศ.2561-2565) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษา 
         ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า พัฒนาระบบจราจร 
     2. งานด้านสาธารณูปโภค พัฒนาระไฟฟ้า–ประปา พัฒนาแหล่งน้ า  
         คูคลอง และระบบชลประทาน 
     3. งานด้านการผังเมือง ผังเมืองเฉพาะ และป้องกันการบุกรุกที่ 
         สาธารณะประโยชน์ 
 



๕๗ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและอาชีพให้กับประชาชน 
    2. งานด้านสวัสดิการสังคม(ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์) 
    3. งานด้านการศึกษา 
    4. งานด้านการสาธารณสุข 
    5. งานด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคม และการรักษาความสงบ 
    เรียบร้อย 
 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    2. งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    3. งานด้านแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    4. งานด้านการสาธารณสุข 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม  
     เศรษฐกิจพอเพียง และการท่องเที่ยว 

 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
    2. งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    3. งานด้านการพาณิชกรรม 
    4. งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
    5. งานด้านการท่องเที่ยว 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
     และสิ่งแวดล้อม 

 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    2. งานด้านการจัดการขยะในชุมชน 
    3. งานด้านการส่งเสริมให้เกิดการผลิต การบริการ การบริโภค  

   เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม 

 จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของ 
     ประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 1. งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร 
    2. งานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการป้องกันการทุจริต 
    3. งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
    4. งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
    5. งานด้านการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการท้องถิ่น 
    6. งานด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
 

 



๕๘ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.1วิสัยทัศน์การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 
 

  “บ้านทานน่าอยู่  สาธารณูปโภคครบครนั ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 
 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน  จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้สามารถด าเนินก้าวไปสู่วิสัยทัศน์
และจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 7  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการน้ า 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนสถาบันต่างๆ 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและยกระดับพัฒนาการศึกษา นันทนาการทุกระดับ 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมบ ารุงและอนุรักษ์ทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นในวันส าคัญต่างๆ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 

๒.๓ เป้าประสงค์ 
 1. เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตรอย่างเพียงพอ 
 2. เพ่ือชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐาน 
 3. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตในเรื่องต่างๆเพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีรายได้ 

  เพ่ิมมากข้ึน สังคมน่าอยู่ปลอดโรคปลอดภัย และเป็นที่พ่ึงพอใจของประชาชน 
 4. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาให้มีคุณภาพในทุกด้าน 
 5. เพื่อมีสถาบันทางศาสนาศิลป วัฒนธรรมขนมธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัน 

  ส าคัญต่างๆ 
 6. เพ่ือให้ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตการเกษตรไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
 ให้สมดุลกับระบบนิเวศให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในชุมชนให้มีความสามัคคีเข้มแข็ง 
 7. อบต.มีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและมีการเตรียมพร้อมในทุกด้าน 

 

2.4  ตัวช้ีวัด 
           1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการสนับสนุนให้ประชาชนมีน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
   2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานภายในต าบล   

 3. ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในต าบลบ้านทานเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 4. พัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพเพ่ือให้เด็กมีความรู้มีคุณภาพสู่สังคม 
 5. ธรรมนุบ ารุงสถาบันศาสนาและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นในวัน
 ส าคัญต่างๆ ให้คงอยู่ตลอดไป 
  6. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมภายในต าบลบ้านทานได้รับการจัดการ ดูแล อนุรักษ์และ 
  ฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น 

   7. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรเพ่ิมข้ึน 
 
 
 



๕๙ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1. สนับสนุนให้ประชาชนมีน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภค  และการเกษตรอย่างเพียงพอ 
 2. พัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ  การปรับปรุงพ้ืนที่และการก่อสร้างทางคมนาคม 

  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การผังเมือง  อันเป็นการส่งเสริมความสะดวกและตอบสนองความต้องการ
  ของประชาชน 

 3. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  ได้รับการจัด 
  สวัสดิการทางสังคมสามารถด ารงชีพอย่างมีความสุข และมีการจัดระเบียบสังคมมั่นคงปลอดภัย  
  สุขภาพแข็งแรงปลอดภัยโรค และวิถีชีวิตชุมชนโดยทุกภาคมีส่วนร่วม 

 4. ส่งเสริมให้เด็กเยาวชนได้มีพัฒนาการที่ดี เพ่ือเข้าสู่การเรียนรู้ในระดับต่อไป 
  5. ส่งเสริมด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมปัญญาท้องถิ่น เป็นเอกลักษณ์ของ 
  ท้องถิ่นและวันส าคัญต่างๆในระบบประชาธิปไตยและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 6. อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลกับระบบนิเวศและให้มีการใช้ประโยชน์อย่าง 
  ยั่งยืน และรวมทั้งลดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา 

 7. ให้แก่ประชาชนให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีพัฒนาระบบการบริหาร และ
  การบริการให้สามารถอ านวยความสะดวกและบริการให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย 
  เน้นให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานกับ  อบต. 
 

๒.๖ กลยุทธ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านบริหารจัดการน้ า 

1.1  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างพอเพียง 
1.2 จัดให้น าเพื่อบริโภคอย่างพอเพียง 
1.3 สร้างระบบระบายน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและบริการชุมชน 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.1 สร้างระบบเส้นทางคมนาคมให้ครอบคลุม 
2.2 สนับสนุนการขยายเขตไฟฟ้าและบริการไฟฟ้าสาธารณะ 
2.3 การเตือนภัยป้องกันอุบัติภัยและจัดท าป้ายบอกเขตประชาสัมพันธ์ป้ายจราจร  ป้ายซอยต่างๆ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนสถาบันต่างๆ 

3.1  จัดสวัสดิการและส่งเสริมและส่งเสริมการพัฒนากลุ่มสตรี/แม่บ้าน  เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส   
 ผู้สูงอายุ  และสถาบันครอบครัว  

3.2  เสริมอาชีพให้แก่เศรษฐกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ และองค์กรต่างๆ 
3.3  การส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งความเป็นระเบียบในชุมชน  
3.4 การสนับสนุนและส่งเสริมให้ความรู้ในการป้องกันอาชญากรรม  บรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติตาม

 กฎหมายในทุกภาคส่วน   
3.5  การส่งเสริมนโยบายของรัฐบาล  
3.6  การส่งเสริมและการพัฒนาระบบสุขภาพ และการรณรงค์ควบคุมและป้องกันโรคต่างๆ 
3.7  การส่งเสริมด้านสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยในเขตชุมชน   
 
 
 



๖๐ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศีกษา นันทนาการทุกระดับ 
4.1 ส่งเสริมจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  
4.2 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ 
4.3 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการทุกระดับ 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5   การพัฒนาด้านการส่งเสริมบ ารุง อนุรักษ์สถาบันทางศาสนา
 ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมสถาบันต่างๆ 

5.1 ส่งเสริมบ ารุงรักษาสถาบันทางศาสนาและวันส าคัญต่างๆ 
5.2 ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5.3 ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสถาบันของชาติ 
5.4 ส่งเสริมสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 การพัฒนาด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.1 การปลูกฝังและสร้างจิตส านึกในการรักษาความสะอาดฃองธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
6.2 พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานท่ีต่างๆ  
6.3 บ าบัด และจัดการขยะมูลฝอย  

 ยุทธศาสตร์พัฒนาที่ 7 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี  
7.1 การพัฒนาบุคลากรเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
7.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้  
7.3 การปรับปรุงพัฒนาสถานที่ พร้อมทั้งน าเทคโนโลยีทันสมัยมาให้บริการ 
7.4 ให้บริการและเพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน  

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 

  จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ           
ฉบับที่ 1๒ ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวการณ์ เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ “เป็นชุมชน
แห่งการมีส่วนร่วม อนุรักษ์วิถีชีวิตท้องถิ่น พัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  มีภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือให้ชุมชนมี
รากฐานที่เข้มแข็ง” 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2565-2570) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน   

 

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมคีวามเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
  
  
  

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ด้านความ
มั่นคง 

การสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง

ศักยภาพคน 

การสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 

การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ ๑๒ 

การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์ 

การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

การเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานและระบบโลจสิ 
ติกส์ 

การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นท่ี 
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

เพิ่มผลผลิตด้าน
การเกษตร อาหารและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

สร้างและพื้นฟูทุน
ธรรมชาติททุนธรรมชาติ
และทรัพยากรน้ า เพื่อเป็น
รางฐานในการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม
และการท่องเที่ยว 

พัฒนาสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรมและ
อาหารให้มีคุณภาพ
ปลอดภัยได้มาตรฐาน 
และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

สร้างระบบโครงสร้าง
พื้นฐานเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวพื้นที่
เศรษฐกิจ และการค้า
ชายแดน 

ลดความรุนแรง
ปัญหาการกัดเซาะ
ตลิ่งและชายหาด 

การบริหารจัดการ
น้ าอย่างยั่งยืน 

แผนยุทธศาสตร์ 
จังหวัดเพชรบุรี 

การพัฒนาความม่ันคงด้าน
เศรษฐกิจจากรากฐานการ
ท่องเที่ยว การค้า การ
บริการ และการเกษตร
แบบครบวงจร 

การเสริมสร้างความม่ันคง
ความสงบเรียบร้อย และ
สังคมคุณภาพที่พึ่งพา
ตนเองได้ด้วยศาสตร์
พระราชา 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเพชรบุรี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  
การพัฒนาด้าน
การศึกษาและ
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การ
พัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน และ
สังคม การรักษา
ความสงบเรีบร้อย 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
พัฒนาด้านการ
วางแผน การส่งเสริม 
การลงทุนพาณิชย 
กรรม เศรษฐกิจ
พอเพียงและการ
ท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การ
พัฒนาด้านการบริหาร
จัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การ
พัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม
จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 
การพัฒนาด้าน
กระบวนการ
บริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรและการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนา อปท. 

การบริหารจัดการน ้า โครงสร้างพื้นฐาน คุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจชุมชน 
สนับสนุนสถาบัน
ต่างๆ 

ส่งเสริมบ ารุงอนุรักษ์สถาบัน
ทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและส่งเสริมสถาบัน
ต่างๆ 

ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา 
นันทนาการทุกระดับ 

ส่งเสริมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการท่ีดี 

ผลผลิต/โครงการ 1.ส่งเสริมและ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติกและ
สิ่งแวดล้อม 2
โครงการ 

 

1.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสนับสนุน
สถาบันต่างๆ      
3 โครงการ 
2.ส่งเสริมบ ารุง
และอนุรักษ์
สถาบันทาง
ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมฯ 
5 โครงการ 
3.การบริหาร
จัดการที่ดี       
22 โครงการ 

1.บริหารจัดการ
น้ า 38 โครงการ 
2.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 61 
โครงการ 
3.พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและ
สนับสนุนสถาบัน
ต่างๆ      4 
โครงการ 
 

 

1.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสนับสนุน
สถาบันต่างๆ 
2 โครงการ       
 

 

1.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสนับสนุน
สถาบันต่างๆ 
5 โครงการ       

1.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และ
สนับสนุน
สถาบันต่างๆ 
23 โครงการ       
 
 

แผนงาน เคหะและ
ชุมชน 

ความเข็มแข็ง 
ของชุมชน 

สังคม
สงเคราะห์ 

สาธารณ
สุข 

  การศึกษา การรักษาความ
สงบภายใน 

บริหาร
ท่ัวไป 

การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

อุตสาหกรรม
และโยธา 

เกษตร การ
พาณิยช์ 

งบ
กลาง 

1.พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสนับสนุน
สถาบันต่างๆ 
13 โครงการ       
2.ส่งเสริมและ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติกและ
สิ่งแวดล้อม 3
โครงการ 
3.เศรษฐกิจชุมชน 
7 โครงการ 
 
 

1.พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสนับสนุน
สถาบันต่างๆ 2 
โครงการ       
2.ส่งเสริมบ ารุง
และอนุรักษ์
สถาบันทางศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมฯ 
8 โครงการ 
 

1.บริหารจัดการน้ า 38 โครงการ 
2.คมนาคม ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 61 โครงการ 
3.พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สนับสนุนสถาบันต่างๆ 
5 โครงการ  
4.ส่งเสริมและพัฒนาด้านพรัพยา
กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1 โครงการ  
5. การบริหารจัดการที่ดี 6 
โครงการ 

1.ส่งเสริมและ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติกและ
สิ่งแวดล้อม 3 
โครงการ 
2.เศรษฐกิจ
ชุมชน 5
โครงการ 
 
 

1.พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสนับสนุน
สถาบันต่างๆ 
51โครงการ       
 

1.บริหาร
จัดการน้ า 1
โครงการ 
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แผนผังยุทธศาสตร์(strategic map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน ์ “บ้านทานน่าอยู่  สาธารณูปโภคครบครัน ส่งเสริมคุณภาพชีวิตทีดี่ พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน”  
 

ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ เพื่อให้
ประชาชนมีน้ า
เพื่อการอุปโภค  
บริโภค  และ
การเกษตร
อย่างเพียงพอ 
 

เพื่ อ ชุ ม ช น มี
ร ะ บ บ  ด้ า น
โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื น ฐ า น ใ ห้ มี
มาตรฐาน 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ในเรื่องต่างๆเพื่อให้
ประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้และมีรายได้เพิม่
มากขึ้นสังคมน่าอยู่ปลอด
โรคปลอดภัย และเป็นที่
พึ่งพอใจของประชาขน 

 

เพื่อส่งเสริมด้าน
ศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน เป็น
เอกลักษณ์ของ
ท้องถ่ินและวัน
ส าคัญต่างๆ 

เพื่อพัฒนา
ด้านการศึกษา
ให้มีคุณภาพ
ในทุกด้าน 

เพื่อให้ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิต
การเกษตรไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
อ นุ รั ก ษ์ ฟื้ น ฟู ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติใหสมดุลกับระบบนิเวศ 
ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ในชุมชนให้มีความสามัคคีเข้มแข็ง 

  

 

อบต.มี ก ารบริหาร
จั ด ก า ร ท่ี ดี มี
ประสิ ท ธิภ าพ ตาม
หลักธรรมาภิบาลและ
มีการเตรียมพร้อมใน
ทุกด้าน 

ค่าเป้าหมาย 

การพัฒนา
ด้านบริหาร
จัดการน ้า 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื นฐาน 

คุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจชุมชน 
สนับสนุนสถาบัน
ต่างๆ 

ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา 
นันทนาการทุกระดับ 

ส่งเสริมบ ารุงอนุรักษ์สถาบัน
ทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและส่งเสริมสถาบัน
ต่างๆ 

ส่งเสริมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการท่ีดี 

กลยุทธ ์ 1.1อนุรักษ์ฟื้นฟู  และ
พัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถ 
ใช้ประโยชน์ได้อย่างพอเพียง  
1.2.จัดให้มีน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคอย่างพอเพียง 
1.3.สร้างระบบระบายน้ าเพื่อ 
แก้ไขปัญหาน้ าท่วมและ 
บริการชุมชน 
 
 

2.1.สร้างระบบการคมนาคม 
และสาธารณูปโภคให้ครอบ 
คลุม 
2.2สนับสนุนการขยายเขต
ไฟฟ้า  และบริการไฟฟ้า
สาธารณะ 
2.3.การเตือนภัย ป้องกัน
อุบัติภัย  และจัดท าป้าย
บอกเขต 
ป้ายประชาสัมพันธ์  ป้าย
จราจรและป้ายซอยต่าง ๆ 

3.1  จัดสวัสดิการและส่งเสริมและ
ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มสตรี/แม่บ้าน  
เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ  
และสถาบันครอบครัว  
3.2  เสริมอาชีพให้แก่เศรษฐกิจชุมชน 
กลุ่มอาชีพ และองค์กรต่างๆ 
3.3  การส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็ง
ความเป็นระเบียบในชุมชน  
3.4 การสนับสนุนและส่งเสริมให้ความรู้
ในการป้องกันอาชญากรรม  บรรเทาสา
ธารณภัย และปฏิบัติตามกฎหมายในทุก
ภาคส่วน   
3.5  การส่งเสริมนโยบายของรัฐบาล  
3.6  การส่งเสริมและการพัฒนาระบบ
สุขภาพ และการรณรงค์ควบคุมและ
ป้องกันโรคต่างๆ 
3.7  การส่งเสริมด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพอนามัยในเขตชุมชน  สุขภาพ 
และการรณรงค์ควบคุมและป้องกันโรค
ต่างๆ 

3.7  การส่งเสริมด้าน
สาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
ในเขตชุมชน   

4.1 ส่งเสริมจัดการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพ  
4 .2  ส่ ง เส ริ ม ส นั บ ส นุ น
กระบวนการเรียนรู้ 
4 .3  ส่ ง เส ริ ม กี ฬ าแ ล ะ
นันทนาการทุกระดับ 

 

5.1 ส่งเสริมบ ารุงรักษา
สถาบันทางศาสนาและ
วันส าคัญต่างๆ 
5 .2  ส่ ง เส ริ มอ นุ รั ก ษ์
ศิ ลป วัฒ นธรรมจารี ต
ป ระ เพ ณี  ภู มิ ปั ญ ญ า
ท้องถิ่น  
5 .3  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย แ ล ะ
สถาบันของชาติ 
5.4 ส่ ง เส ริ ม ส ถ าบั น
พระมหากษัตริย์ 

6.1 การปลูกฝังและสร้าง
จิตส านึกในการรักษาความ
สะอาดฃองธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
6.2 พัฒนาปรับปรุงภู มิ
ทัศน์ตามสถานที่ต่างๆ  
6.3 บ าบัด และจัดการ
ขยะมูลฝอย  

 

7 .1  ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร เ พิ่ ม
ประสิท ธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและส่งเสริม
ก า ร มี ส่ วน ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน  
7 . 2  ก า ร เ พิ่ ม
ประสิท ธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้  
7 .3  ก า ร ป รั บ ป รุ ง
พัฒ นาสถานที่  วัส ดุ 
ครุภัณฑ์พ ร้อมทั้ งน า
เทคโนโลยีทันสมัยมา
ให้บริการ 
7.4 ให้บริการและเพิ่ม
ช่ อ งท าง ในก ารรับ รู้
ข้ อ มู ลข่ าวส าร ให้ แ ก่
ประชาชน 

 

สนับสนุนให้
ประชาชนมีน้ า
เพื่อการ
บริโภคอุปโภค  
และ
การเกษตร
อย่างเพียงพอ 

พัฒนาศักยภาพและ
ลักษณะทางกายภาพ  
การปรับปรงุพื้นที่และ
การก่อสร้างทาง
คมนาคมระบบด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การ
ผังเมือง  อันเป็นการ
ส่งเสริมความสะดวก
และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสนบัสนุนและ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิ  
ได้รับการจสัวัสดิการ ทาง
สังคมสามารถด ารงชีพอย่าง
มีความสุข และมีการจัด
ระเบียบสังคมมั่นคง
ปลอดภัย สุขภาพแข็งแรง
ปลอดภัยจากโรค และวิถี
ชีวิตชุมชนโดยทุกภาคมีส่วน
ร่วม 
 

ส่งเสริมด้านศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เป็นเอกลักษณ์
ของท้องถ่ินและวัน
ส้าคัญต่างๆในระบบ
ประชาธิปไตยและเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย ์

อ นุ รั ก ษ์  แ ล ะ ฟื้ น ฟู
ท รัพ ย าก รธรรม ชาติ ให้
สมดุลกับระบบนิเวศและให้
มีก ารใช้ประโยชน์อย่ าง
ยั่งยืน และรวมทั้งลดความ
ขัดแย้งอันเนื่องมาจากการ
ด าเนินกิจกรรมการพัฒนา 
 

พัฒนาระบบการบรหิาร 
และการบรกิารให้
สามารถอ านวยความ
สะดวกและบรกิารให้แก่
ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยเน้นให้
ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานกบั  
อบต. 
 

ส่งเสริมให้เด็ก
เย าวช น ได้ มี
พัฒนาการที่ดี 
เพื่ อ เข้าสู่การ
เรียนรู้ในระดับ
ต่อไป 
 

แผนงาน บริหาร
ท่ัวไป 

การรักษาความ
สงบภายใน 

สาธารณ
สุข 

สังคม
สงเคราะห์ 

เคหะและ
ชุมชน 

ความเข็มแข็ง 
ของชุมชน 

การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

อุตสาหกรรม
และโยธา 

การ 
เกษตร 

การ
พาณิยช์ 

งบ
กลาง 

การ 
ศึกษา 
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิค SWOT analysis เพ่ือพิจารณาถึงปัจจัย
ภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakmess) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส(Opportunity) และ
อุปสรรค (Threat) ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพของหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็น ประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคต และจากการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา สรุปผลได้ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน โดยใช้เทคนิค 
SWOT analysis  ดังนี้  
 

จุดแข็ง(Stremgth=S) 
ด้านสภาพพ้ืนที่ 
๑.  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ในการท าเกษตรกรรมเหมาะสมที่จะส่งเสริมให้เกษตรกร 

ด าเนินการแบบเศรษฐกิจพอเพียงหรือเกษตรผสมผสาน 
๒.  มีล าห้วย ภูเขาและถ้ า รวมทั้งต้นยางนาอนุรักษ์ และมีถนนเพชรเกษมตัดผ่านต าบล  

การคมนาคมสะดวก เหมาะส าหรับพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและจ าหน่ายสินค้าพ้ืนบ้านลาด 
๓.  เป็นแหล่งวัฒนธรรม  ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ 

ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล    
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ด้านบุคลากร 
๑.  ผู้น าชุมชนมีศักยภาพในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบและมีความสามัคคี 
๒.  ประชาชนให้ความสนใจและความร่วมมือในการด าเนินการงานของส่วนรวม 
๓.  ประชาชนสนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารต่างๆอย่างต่อเนื่อง และมีการศึกษาในระดับสูงเพ่ิมข้ึน 
 

จุดอ่อน(Weak =W) 
1. งบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนา   
2. ขาดแหล่งสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
3. ขาดการแปรรูปผลิตภัณฑ์ในการน าออกสู่ตลาด  
4. มีข้อจ ากัดในด้านระเบียบ กฎหมายในการด าเนินภายใต้อ านาจหน้าที่ของ อบต.ท าให้

ด าเนินงานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  

โอกาส (Opportumity=O) 
โอกาสที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน คือ อยู่ใกล้ชุมชนบ้านลาด เดินทาง 

สะดวก ไม่มีความขัดแย้งของคนในชุมชน มีระบบการประสานงานที่ดีของหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่รอบข้าง 
 

อุปสรรค(Threat = T) 
อุปสรรคที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน คือ  เรื่องระเบียบกฎหมายที่ยังไม่ 

เอ้ือต่อการปฏิบัติงานท าให้ไม่เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานเพราะติดขัดเรื่องระเบียบแบบแผนทางราชการ 
ขาดงบประมาณในการด าเนินการโครงการใหม่ๆ และขาดการแปรรูปสินค้าพ้ืนบ้านลาดของชุมชน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อวิถีของประชาชนในท้องถิน และสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ  
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   -ปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐาน และใช้งานได้ตามปกติ 
   -ปรับปรุงไฟฟ้าและขยายเขตไฟฟ้า 
  2.การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
   -ปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
   -มีการพัฒนาระบบประปา 
 3. การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  -กลุ่มท าตาลโตนด และส่งเสริมกลุ่มอาชีพใหม่ๆ 
  -สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มอาชีพ 
  -มีการส่งเสริมภัณฑ์ผลิตภายในต าบล 
  -มีการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมต าบล 
  -มีการจัดสรรเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ และเด็กด้อยโอกาส 
  -มีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้กลุ่ม/ชมรม ต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กิจกรรม 
  ของผู้สูงอายุ กิจกรรมเด็กและเยาวชน 
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 4.การด าเนินงานด้านศึกษา 
  -มีการส่งเสริมทางด้านการศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่การประชาคม ASEAN 
  -มียกระดับทางการศึกษา 
  -มีกิจกรรมส่งเสริมทางการศึกษา 
  -มีการอุดหนุนงบประมาณให้กับ สพฐ.ในเขตพ้ืนที่ 
 

 5.การด าเนินงานอนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -กิจกรรมท าบุญในพิธีทางศาสนาในวันส าคัญต่างๆ  
  -ส่งเสริมด้านประเพณีวัฒนธรรม โดยร่วมท ากิจกรรมด้านประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -จัดงานเฉลิมพระเกียรติ และเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  -ส่งเสริมระบบประชาธิปไตย 

 6.การด าเนินงานด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  -มีกิจกรรมรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ต าบลบ้านทาน 
  -มีกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือลดปัญหามลภาวะเป็นพิษจาก 
  การปล่อยก๊าชเรือนกระจกสู่ขั้นบรรยากาศ 
  -มีกิจกรรมก าจัดขยะและการคัดแยกขยะ  
  -มีกิจกรรมปลูกป่ารักษาต้นไม้ เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเฉลิมพระเกียรติ์ 
 

 7.การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการที่ดี 
  -ให้บริการประชาชนที่มาติดต่อ ได้รับความสะดวกและรวดเร็ว 
  -จัดอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานของ อบต.แก่ประชาชนโดยจัดเวทีประชาคม 
  -จัดอบรมให้ความรู้แก่พนักงานส่วนต าบลและสมาชิก อบต. ในเรื่องที่เก่ียวข้องและได้รับ 
  ประโยชน์ 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
-การให้ความร่วมมือของประชาชน 
-งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ 


