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บทท่ี 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีผ่าน
มาห้วงระยะเวลาของการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการพ .ศ.2551 มาตรา 18  ก าหนดให้แผนพัฒนา
จังหวัดมีระยะเวลาสี่ปีและการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัดจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2559 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่  21 กันยายน 2559 และได้
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่  28 กันยายน 2559 โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทา
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป ประกอบกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ส่วนที่ 3 เรื่อง อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 1. จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
 4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 7. คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญหาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ
สมควร 
 ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-
2564)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพ้ืนที่ ตามแนวทางการประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีหมายถึงแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดวิสัยทัศน์
ประเด็นยุทธศาสตร์เปูาประสงค์ตัวชี้วัดค่าเปูาหมายและกลยุทธ์โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผน
ชุมชนอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 
 
 



 

 
ดังนั้นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีจึงควรมีลักษณะกว้างๆดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะตัวที่จะต้อง
ด าเนินการให้เกิดผล 
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 4 ปี 
 4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

 1. เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเป็น
เครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
 2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท างบประมาณ
ประจ าปี 
 3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทางรวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาสี่ปีว่าสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเปูาหมายหรือไม่ 
 4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงานโครงการพัฒนาต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร                   
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปีและสามารถนาไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มีอยู่หลายประการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ซึ่งการบรรลุจุดมุ่งหมาย  
(Attention of Objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมาย
ปลายทางท่ีก าหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจนก็จะช่วยให้การปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์กร
บรรลุถึงประสิทธิภาพเป็นการให้งานฝุายต่างๆมีการประสานงานกันดีกิจกรรมที่ด าเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน
ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆท่ีท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆอย่างคุ้มค่านับว่าการจัด
ทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความประหยัด 
 3. ลดความไม่แน่นอน  (Reduction of uncertainty) การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นการลดความไม่แน่นอน
ในอนาคตลงเนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ึนอยู่กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยส่วนรวมการวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการใช้งบประมาณเนื่องจากผ่านการวิเคราะห์
พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  (Basic of Control) การด าเนินกิจการของเทศบาลได้เพราะการ
วางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ต้องดาเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันการควบคุมจะทา
ให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 
 5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better Coordination) การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีช่วยให้สร้างความมั่นใจ
ในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคตท าให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมาย
เดียวกันมีการประสานงานที่ดีในฝุายต่างๆในเทศบาลและในพ้ืนที่เขตเทศบาลรวมทั้ง  ป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝุายอีกด้วย 
 6. แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนว
ทางการด าเนินกิจการต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน 



 

 7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มีอยู่อย่างจากัดได้อย่างถูกต้อง 
 8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินการในอนาคตโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนา 
 9. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์นโยบายและเปูาหมายตามกลยุทธ์ที่ก าหนด 
 10. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีความต่อเนื่องไม่มีรูปแบบที่ตายตัว  (สามารถยืดหยุ่นได้ ) มี
เอกภาพสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
 11. ส่งเสริมภาพพจน์ของและท าให้บุคคลทั้งในและนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล เกิดความเชื่อมั่นใน
การบริหารกิจการของต าบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2559   
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปมีสาระสาคัญดังนี้ 

1. ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาสี่ปีเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดให้มีระยะเวลา   
สี่ปี 

2. การจัดท าเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้ผ่านกระบวนการประชาคมท้องถิ่นเพ่ือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ก าหนดให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพัทยาจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไปและองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้จัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้
แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไปเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานและบูรณา
การโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเพ่ือน าไปจัดขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดต่อไปกรณีท่ีจะต้องขยายเวลาการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีเหตุที่จ าเป็น
อย่างแท้จริงและให้ค านึงถึงระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้วย 

4. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวาง
แนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

5. ก าหนดว่าแผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจาปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมงบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาครัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณนั้น 

6. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างน้อยปีละ  
2 ครั้งภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมเพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่ามีความโปร่งใสและอยู่ภายใต้กรอบวินัย
การเงินและการคลังที่ดีดังนั้นเพื่อให้การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสามารถ
บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
นาไปสู่การจัดท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพกระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอ านาจตามระเบียบว่าด้วยการจัดทา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548 ข้อ 5 ซักซ้อมแนวทางการจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี (พ.ศ.2561-2564) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 

1. ห้วงเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
1. เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพัทยาให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม  

2559  
2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2559 
 
  



 

2. แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา

ท้องถิ่นระดับจังหวัดและองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอให้เป็นปัจจุบัน 
2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ใช้

อยู่ในปัจจุบันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปพลางก่อนและเมื่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือจัดท าทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบโดยกรอบการ
ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ด าเนินการตามรูปแบบที่ก าหนด 

3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มา
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป 

3. แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) 

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ใช้รูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น
เพ่ือจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท  0810.2/ ว 0600 ลงวันที่             
29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสมทั้งนี้จะต้องเป็นไปตาม
มาตรา 69/1 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามมาตรา  50 วรรคสองของพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 สาหรับเทศบาลและตามมาตรา  45/1 ของ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 ทั้งนี้สัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่า
แนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29  มกราคม ก าหนดไว้ 
 3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ในการร่วมคิดร่วมท าร่วมตัดสินใจร่วมตรวจสอบร่วมรับประโยชน์ร่วมแก้ปัญหาปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือแก้ปัญหาสาหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท าให้การด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริตโปร่งใสถูกต้องมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุณภาพโดยขอให้นายอ าเภอ
บูรณาการหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐเพ่ือนาปัญหาความต้องการที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น
ไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆเพ่ือไม่ให้เกิดความซับซ้อนในการท างานสาหรับการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2548 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการจัดทายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ใช้สัดส่วนร้อยละ  60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ  60 แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ  20 
ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 

4. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลจากแผนยุทธศาตร์การพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปีฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-2564) โดยต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้จัดท าประชาคมท้องถิ่น 



 

ในระดับต าบลสาหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลระดับชุมชนเมืองสาหรับเทศบาลเมืองระดับ
ชุมชนนครส าหรับเทศบาลนครและระดับจังหวัดส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งนี้สาหรับเมืองพัทยาให้พิจารณาใช้
รูปแบบเทศบาลนคร 

5.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-
2564) 

6.ให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลส่งรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-2564) ส าหรับ
ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอภายในวันที่  
31 ตุลาคม 2559 ส าหรับเมืองพัทยาให้ส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับจังหวัดภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

สรุปขั้นตอนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือแจ้งแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหาความต้องการประเด็นการพัฒนาเพื่อนามาก าหนดแนวทางการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
โดยให้นาข้อมูลพื้นฐานจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

4. การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ไปสู่การปฏิบัติ 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณ
จากเงินสะสมโดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้เช่นการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจาปี  พ.ศ.2561 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี  พ.ศ.2561 ไปใช้กรณีที่จะน า
โครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ.2562,2563,2564 ไปด าเนินการจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
(ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้วต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
โดยทั่วกันภายใน  15 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า  30 วันให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณรายจ่ายเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 

 

 

 



 

5.การก ากับดูแล 

1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดทาแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมงบประมาณจากเงินสะสมการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุนเพ่ือพัฒนาองค์กรกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจการตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่นโดยถือเป็นสาระส าคัญท่ีต้องพิจารณา
โดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการ
พัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อนให้ความเห็นชอบ 

2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วย
ปัตตานียะลานราธิวาสและ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา  (อ าเภอจะนะอ าเภอเทพาอ าเภอนาทวีและอ าเภอสะบ้าย้อย ) ให้
ผู้ว่าราชจังหวัดพิจารณากากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนที่แต่ทั้งนี้ต้องค านึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 แนวทางการจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด
เป็นหลัก 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของของกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายพิจารณาด าเนินการแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี 

6. การจัดท าแก้ไข เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 

 การจัดท าแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการหรือยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2548 ส าหรับแผนด าเนินงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ด้วยการ
พิจารณาอนุมัติ /ประกาศใช้แผนพัฒนาสี่ปีที่เพ่ิมเติมเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีขั้นตอนดังนี้ 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลผู้บริหารท้องถิ่นต้องเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช้กรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึง  180 วันไม่ให้ด าเนินการเพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลง 
 

 

 



 

7.กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท 0810.3/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่องซักซ้อมแนว
ทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่2) พ.ศ.2559  

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548  
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 

ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
 ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา 
 1. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน  
 2. เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดชั้นต าแหน่งงาน  
 3. เป็นคู่มือในการสอนงาน  
 4. การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน  
 5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน  
 6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 7. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน  
 8. ให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได้  
 9. การงานแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน  
 10. ผู้บังคับบัญชาได้ทราบขั้นตอนและสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายขึ้น  
 11. สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน เพื่อก าหนดระยะเวลาท างานได้  
 12. สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ท่ีจะรับได้ง่ายขึ้นและตรงมากขึ้น  
 13. ท าให้บริษัทสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งข้ึนได้ 
 14. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน  
 15. สามารถก าหนดงบประมาณและทิศทางการท างานของหน่วยงานได้  
 16. เป็นข้อมูลในการสร้างฐานข้อมูลของบริษัทต่อไปนี้  
 17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานต่อไปนี้  
 18. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได้  
 19. ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น   
 20. เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมกันเขียนคู่มือ  

ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน 
 1. ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น  
 2. ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน  
 3. ได้ทราบความหวัง ( Expectation) ของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน 
 4. ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน  
 6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้  
 7. เข้าใจหัวหน้างานมากข้ึน ท างานด้วยความสบายใจ  
 8. ไม่เก่ียงงานกัน รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน  
 9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข้ันตอนเพ่ือน ามารปรับปรุงงานได้  
 10. ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้  



 

  
 11. มีข้ันตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายขึ้น 
 12. รู้จักวางแผนการท างานเพ่ือให้ผลงานออกมาตามเปูาหมาย  
 13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
 14. สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
 15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายขึ้น  
 16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝุายงานเดียวกันเข้าใจงานมากขึ้น  
 17. สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะมีสิ่งที่อ้างอิง  
 18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพื่อให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ  
 19. ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพ่ือนร่วมงานท าอะไร เข้าใจกันและกันมากขึ้น  
 20. ได้รับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร เกิดความภาคภูมิใจ  

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ อบต. 
  อบต.มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
  1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
  2. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  
   - จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก  
   - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัด 
  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
   - ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
   - ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   - ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   - ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
   - คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   - ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  
  3. มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี้  
   - ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
   - ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
   - ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
   - ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
   - ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
   - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
   - บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
   - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
   - หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
   - ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
   - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
   - การท่องเที่ยว  
   - การผังเมือง  
 



 

 

อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้ อบต.มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
  2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  
  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
  5. การสาธารณูปการ  
  6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
  7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  9. การจัดการศึกษา  
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย  
  13. การให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
  14.การส่งเสริมกีฬา  
  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาท้องถิ่น  
  17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
  18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  20. การให้มี และควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล  
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
  22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ  
  24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  25. การผังเมือง  
  26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  28. การควบคุมอาคาร  
  29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินกิจอื่นใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 



 

บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จาก
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส่วนที่ 3 เรื่องอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม" 
ซึ่งถือได้ว่า เป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 289 บัญญัติว่า "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น" และ "องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ตน เพื่อการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
  ดังนั้น กรอบภาระหน้าที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอ่ืน ๆ) ด้านสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอ่ืน ๆ ) ซึ่งปรากฏอยู่ในบทบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารต าบล พ.ศ.2537 โดยก าหนดเป็นภารกิจหน้าที่ที่ต้องท า และอาจท า 
   
    1. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
    2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
(มาตรา 67) 
   (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
   (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
   (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
   (7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 14 และ
เพ่ิมเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ตามล าดับ) 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) อาจท าให้เขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
   (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
   (2) ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
   (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
   (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
   (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
   (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
   (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
   (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
   (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
   (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  



 

   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
   (12) การท่องเที่ยว  
    (13) การผังเมือง  
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญของต าบล 

............................................................... 

1. ด้านกายภาพ 
1.1 ประวัติความเป็นของต าบลบ้านทาน 

ประวัติความเป็นมาของต าบลบ้านทานต าบลบ้านทาน  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี  ไม่มีหลักฐาน
ชัดเจนว่า เมื่อ พ.ศ. ใดมีการเล่าสืบทอดกันมา ว่ามีล าธารที่เกิดจากการไหลของน้ าจากเทือกเขา เพราะสมัยก่อนพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นปุาและภูเขาและปัจจุบันต าบลบ้านทานบางส่วนเป็นภูเขา โดยธรรมชาติต้นไม้ สัตว์ รวมทั้งมนุษย์ต้องอาศัย
น้ าเพื่อการด ารงชีวิต ได้มีคนมาอาศัยอยู่สองฝั่งล าธารเป็นจ านวนมาก (ในปัจจุบันเป็นคลองชื่อคลองบางจาก) จนเรียกชื่อ
กลายมาเป็นบ้านทานในปัจจุบัน และมีหมู่บ้านอยู่ในเขตปกครอง จ านวน 6 หมู่บ้าน 

                    องค์การบริหารสว่นต าบลบา้นทาน ไดย้กฐานะมาจากสภาต าบล ตามพระราชบัญญตัสิภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  โดยจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านทาน เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๒ และมีการเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๓ ที่ท าการในปัจจุบัน 
ตั้งอยู่  99 หมู่ 5  ต าบลบ้านทานอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จัดชั้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลชั้นกลาง  เมื่อวันที่  
25  เมษายน  2557 

ค าขวัญของต าบลบ้านทาน 

               “ หลวงพ่อแคล้วคู่บ้าน น้ าตาลโตนดแท้หอมหวาน สืบสานวัฒนธรรม เลิศล้ าวัวเทียมเกวียน” 

ที่ตั้ง (แสดงท่ีตั้งและระยะห่างจากจากอ าเภอ)    

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านไร่ตอ ต าบลบ้านทาน อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบุรี อยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอบ้านลาด ระยะห่างจากอ าเภอบ้านลาดประมาณ 11 กิโลเมตร และอยู่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีมีระยะทางประมาณ  20 กิโลเมตร 

        1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ภูเขาและที่ราบ  โดยมีพ้ืนที่ภูเขาอยู่ทางทิศตะวันตกของต าบลอยู่ใน

บริเวณพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติปุายางหัก  และปุาเขาปุูม  มียอดเขาเนินเขมร  เขาพระใน  และเขาพระนอกพ้ืนที่มีความ
ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกซ่ึงเป็นที่ราบของต าบล  ภายในต าบลมีคลองบางจากไหลผ่าน 

        1.3 สภาพภูมิอากาศ(ท่ีมา : ส านักงานอุตุนิยมวิทยาจังหวัดเพชรบุรีและแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี) 

ต าบลบ้านทานอยู่ใกล้กับตัวจังหวัดเพชรบุรี  จึงมีลักษณะภูมิอาศคล้ายคลึงกับจังหวัดเพชรบุรีอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุมที่พัดเวียนเป็นประจ าเป็นฤดูกาล 2 ชนิด คือ พัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว เรียกว่าฤดูหนาว 
และมีอากาศเย็นเป็นครั้งคราวคล้ายคลึงกับภาคกลาง แต่ในช่วงต้นฤดูอาจมีฝนตกซุกได้ ส่วนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุม
ตะวัน 

   



 

         

 1.4 ลักษณะของดิน 

 ลักษณะดินในเขตต าบลบ้านทานส่วนใหญ่เป็นดินร่วน และดินเหนียวปนทรายตามล าดับ ซึ่งเป็นดินที่มีความอุดม
สมบูรณ์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ปลูกข้าวและพืชสวน เช่น มะนาว ถั่วฝักยาว แตงกวา กล้วย และพืชผักสวนครัว 

         1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

 มีล าคลองไหลผ่านทุกหมู่บ้าน และมีคลองชลประทานไหลผ่านทางทิศตะวันตก เหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม 
เช่น ท านา ท าสวนผลไม้ นอกจากนี้ยังมี ล าห้วย ฝาย บ่อ อ่างเก็บน้ า ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่   

          1.6 ลักษณะของไม้และปุาไม ้

 ในพื้นที่ต าบลบ้านทาน ตามภูมิศาสตร์เป็นพ้ืนที่ลาบลุ่มเชิงเขาโดยมีพ้ืนที่ภูเขาอยู่ทางทิศตะวันตกของต าบลอยู่ใน
บริเวณพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติปุายางหัก  และปุาเขาปุูม  มีต้นไม้ใหญ่ยืนต้น เช่น ต้นยางนา ต้นประดู่ ต้นไผ่ เป็นต้น 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลต่างๆ ดังนี้ 

ระยะทางจากหมู่บ้านถึงอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี           

ทิศเหนือ          ติดต่อกับ            ต.ไร่โคก  อ.บ้านลาด          

ทิศใต้             ติดต่อกับ            ต.หนองกะปุ  , ต.โรงเข้   อ.บ้านลาด           

ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ           ต.สะพานไกร , ต.โรงเข้   อ.บ้านลาด           

ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ            ต.หนองหญ้าปล้อง   อ.หนองหญ้าปล้อง          

อยู่ห่างจากอ าเภอบ้านลาดประมาณ   11   กิโลเมตร     

อยู่ห่างจากจังหวัดเพชรบุรีประมาณ    20   กิโลเมตร         

      ท่ีมา : ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เนื้อที่ 
  ต าบลบ้านทาน   มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  11,027   ไร่   (17.64  ตารางกิโลเมตร)   

2.2 การเลือกตั้ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานมีเขตการปกครอง จ านวน 6 หมู่บ้าน จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเต็มพ้ืนที่หมู่บ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน แบ่งออกเป็น 

 

 

 



 

 

(1) ฝุายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน มีสมาชิกจ านวน ๑๒  คน มีที่มาจากการเลือกตั้ง  

จ านวน ๖  หมู่บ้าน  หมู่บ้านละ ๒ คน สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานมีหน้าที่พิจารณาและอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และเพ่ิมเติม ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล และข้อบัญญัติต่างๆ ตลอดจนตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหาร 

๑. นายถิ่น พรายประทีป ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน  
๒. นายเสริม       ประสม  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน  
๓. นายทนง       นกน่วม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๑  
4. นายสุนทร       วงษ์วาน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๒  
5. นายบุญส่ง       นกน่วม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๒  
6. นายสัมฤทธิ์       เนียมเกิด   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๓  
7. นายมานะ       เกิดสี  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๔  
8. นายชาญ       ใจบุญ   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ 5  
9. นายสิต        ทั่งเหล็ก   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๕  

10. นายมานัด       ทองปล้อง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ 6  
๑1. นายอ าพร         เอ่ียมอาจ   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน หมู่ ๖ 

(๒) ฝุายการเมือง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน  

1. นายชยพล  มิชสิน   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน  
2. นายสนิท  เจิมจันทร์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน  
3.   นายธีรศักดิ์  สงวนศักดิ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 

(3) ฝุายท้องที่ 

จ านวนหมู่บ้าน  ๖ หมู่บ้าน 

  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  เต็มทั้งหมู่บ้าน ๖  หมู่บ้าน  ได้แก่    

หมู่ที่    ๑  บ้านไร่โพธิ์    มี นายสมรวย   เดชบุตร  เป็น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
 หมู่ที่    ๒  บ้านไร่สัตว์   มี นายบุญธรรม    วงษ์วาน         เป็น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๒ 
 หมู่ที่    ๓  บ้านไร่ขนุน                มี นายมณี           ดีเด่น        เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๓ 

หมู่ที่    ๔  บ้านหนองพระ   มี นายกาญจนพล  ประสาตร์       เป็น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4         
หมู่ที่    ๕  บ้านไร่ตอ   มี นายมานพ        สะค้าน          เป็น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5       

           หมูที่ ่   ๖  บ้านดงห้วยหลวง  มี นายยุทธนา       ประสาตร์  เป็นก านันต าบลบ้านทาน 
 
 
 
 



 

3.ประชากร 
(3.1) ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ประชากรมีจ านวนทั้งสิ้น   2,512   คน    แยกเป็น     ชาย ๑,211  คน   หญิง    ๑,301     คน 
จ านวนครัวเรือน  707 ครัวเรือน  แยกเป็นรายหมู่บ้าน    

หมู่ที ่ 1 บ้านไร่โพธิ์      370 คน ชาย 187 คน หญิง 183 คน จ านวน 120 ครัวเรือน 
หมู่ที่  2 บ้านไร่สัตว์      342 คน ชาย 161 คน หญิง 181 คน จ านวน   93 ครัวเรือน 

หมู่ที่  3 บ้านไร่ขนุน      344 คน ชาย 163 คน หญิง 181 คน จ านวน   94 ครัวเรือน 

หมู่ที่  4 บ้านหนองพระ   502 คน ชาย 231 คน หญิง 271 คน จ านวน 140 ครัวเรือน 

หมู่ที่  5 บ้านไร่ตอ        395 คน ชาย 180 คน หญิง 215 คน จ านวน 118 ครัวเรือน 

หมู่ที่  6 บ้านดงห้วยหลวง   559 คน ชาย 289 คน หญิง 270 คน จ านวน 142 ครัวเรือน 

 

 

(๓.๒) ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

หมู่ที่ 
 

ชื่อหมู่บ้าน 
ช่วงอายุปี 

0 - 5 ป ี 6 - 14 ป ี 15 - 25 ป ี 26 - 39 ปี 40 - 49 ป ี 50 - 59 ป ี 60 ปีขึ้นไป 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 บ้านไร่โพธิ์      12 4 12 13 17 20 38 31 38 32 23 28 46 51 

2 บ้านไร่สัตว์      6 8 15 19 16 22 39 34 30 27 18 27 32 33 

3 บ้านไร่ขนุน      13 6 19 13 23 21 30 34 27 31 31 31 40 46 

4 บ้านหนอง
พระ   

15 12 26 29 37 45 46 61 44 42 28 27 43 52 

5 บ้านไร่ตอ        9 11 16 20 18 20 39 41 31 34 30 23 34 47 

6 บ้านดงห้วย
หลวง   

21 11 29 22 37 37 74 63 44 44 30 39 48 58 

*ข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม 2559 
 

(๓.3)  เบอร์โทรติดต่อประสานงาน อบต.บ้านทาน 

- โทรศัพท์ 032-583-348 
 
 
 
 

 
 

**ข้อมูล ณ พฤศจิกายน 2559 
 



 

4. สภาพสังคม 
(4.1) การศึกษา 

-   โรงเรียนประถมศึกษา    ๒ แห่ง  (ร.ร.วัดจันทาราม และ ร.ร.บ้านดงห้วยหลวง) 
-   โรงเรียนมัธยมศึกษา    -  แห่ง 
-   ศูนย์การเรียนชุมชน    - แห่ง 
-   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   ๑  แห่ง 
-   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน      6          แห่ง 
-   หอกระจายข่าว             6 แห่ง 

(4.2)  การสาธารณสุข 
-   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน ๑  แห่ง 
-   สถานพยาบาลเอกชน             - แห่ง 

(4.3)  อาชญากรรม 
ปัญหาอาชญากรรมภายในต าบลไม่มี แต่ก็มีการปูองกันโดยมีหน่วยให้บริการให้ประชาชนเกิดความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-   ที่ท าการต ารวจชุมชน               ๑ แห่ง 
-   ศูนย์ อปพร./กู้ภัย     ๑       แห่ง  

 (4.4) ยาเสพติด  
  ปัญหาเสพติดทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานได้ให้ความส าคัญในการปูองกันและ
รณรงค์ให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติด รู้ถึงโทษ พิษภัยของยาเสพติด และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

 (4.5) การสงเคราะห์  
                     -ผู้รับเบี้ยยังชีพคนชรา             494       คน  
                     -ผู้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ                 85       คน  
                     -ผู้รับเบี้ยยังชีพผู้ปุวยเอดส์               5        คน           
 

5. การบริการพ้ืนฐาน 
(5.1) การคมนาคมขนส่ง 

  การคมนาคมของประชาชนส่วนใหญ่เดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว และรถจักรยานยนต์ เนื่องจากมี
ระยะทางไม่ไกลจากตัวอ าเภอ และจังหวัดมากนัก 

(5.2) การไฟฟูา 
มีไฟฟูาใช้ทั่วถึงท้ัง 6 หมู่บ้าน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 

(5.3) การประปา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานมีระบบประปาหมู่บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแล แบ่งเป็น 2 จุด

และเป็นระบบประปาส่วนภูมิภาค หมู่ที่ 1-5 
 (5.4) โทรศัพท์  
  ส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ส่วนตัวและมีตู้ส่งสัญญาณขององค์การโทรศัพท์  
 (5.5) ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์  
  เนื่องจากต าบลบ้านทานอยู่ใกล้กับอ าเภอบ้านลาด จึงไม่มีหน่วยให้บริการไปรษณีย์ ประชาชนส่วนใหญ่
ไปใช้บริการที่ไปรษณีย์ที่อ าเภอบ้านลาด ส าหรับวัสดุ ครุภัณฑ์ ได้แก่ 

-   รถยนต์ส านักงาน    จ านวน   1 คัน  
  -   คอมพิวเตอร์ (ตั้งโต๊ะ)    จ านวน 13 เครื่อง  
  -   คอมพิวเตอร์ (โน๊ตบุ๊ค)    จ านวน   ๑ เครื่อง 
  -   เครื่องถ่ายเอกสาร    จ านวน   ๑ เครื่อง  



 

  -   เครื่องโปรเจคเตอร์    จ านวน   ๑ เครื่อง  
  -   กล้องถ่ายรูปดิจิตอล/วีดีโอ         จ านวน   ๒  ตัว  
  -   ชุดไมโครโฟนประชุม                 จ านวน   ๑  ชุด  
  -   เครื่องโทรสาร     จ านวน   1  เครื่อง  
  -   รถกระเช้าไฟฟูา    จ านวน    1 คัน  
  -   เลื่อยยนต์     จ านวน    1 เครื่อง  
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1. การเกษตร  
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพพื้นท่ีลาบลุ่มเชิงเขาและมีลักษณะ
สภาพดินเหนียวปนทราย และดินร่วน มีแหล่งน้ าท่ีไหล่ผ่านได้แก่ แม่น้ าเพชรบุรี จึงเหมาะแก่การท าเกษตร 
เช่น การท านา  
ท าไร่ ท าสวน เช่น มะนาว กล้วย ถั่วฝักยาว แตงกวา และพืชผักสวนครัว เป็นต้น 
 6.2.  การประมง 
 พ้ืนท่ีในต าบลบ้านทานเป็นพื้นท่ีท านา ท าไร่ ท าสวนเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีการเลี้ยงปลา ท าน้ าตาล
โตนด เลี้ยงโค ในครัวเรือนเป็นต้น เพื่อเป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว 
 6.3 การปศุสัตว์  
 ในต าบลบ้านทานมีพ้ืนท่ีปศุสัตว์ ประมาณ 100 ไร่ (ข้อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอบ้านลาด) 
ชนิดสัตว์ท่ีประชาชนนิยมเลี้ยงในพื้นท่ี ได้แก่ เลี้ยงวัว เลี้ยงไก่ เลี้ยงหมู เป็นต้น  
 6.4 การบริการ  

-   โรงแรม   - แห่ง 
-   ปั๊มน้ ามันและก๊าซ  ๑ แห่ง 

  -   โรงงานอุตสาหกรรม              - แห่ง  
  -   โรงสี     - แห่ง  
  -   เครดิตยูเนี่ยน    1 แห่ง      

6.5 การท่องเท่ียว 
- สวนผักไฮโดร ลุงอบ 
- ปุาเขาปุูม 
-วัดจันทาราม 
-วัดโพธิ์เรียง 

6.6 การอุตสาหกรรม 
  -โรงผลิตน้ าดื่ม ตรา แฟมเมอรี่  

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 

-ผลิตน้ าตาลโตนด 
กลุ่มอาชีพ 

-กลุ่มเลี้ยงโค 
-กลุ่มอนุรักษ์ตาลโตนด 
-กลุ่มส่งเสริมผลิตข้าวพันธุ์ดี 
 
 



 

6.8 แรงงาน 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย รับจ้างและรับราชการ ดังนั้นแรงงานส่วนใหญ่ภายใน

ต าบลจึงมีอาชีพหลักคือ เกษตรกรรม ส่วนที่เหลือจะก็ไปหางานน านอกเขตพ้ืนที่และต่างจังหวัด  
 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
 

หมู่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 บ้านไร่โพธิ์      186 178 364 118 
2 บ้านไร่สัตว์      156 176 332 81 
3 บ้านไร่ขนุน      164 182 346 89 
4 บ้านหนองพระ   223 272 495 134 
5 บ้านไร่ตอ        181 217 398 114 
6 บ้านดงห้วยหลวง   296 274 570 131 
 รวม 1,206 1,299 2,505 667 

 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
หมู่ที่ 1 บ้านไร่โพธิ์  
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
 ในเขตชลประทาน 77 ครัวเรือน /1,102 ไร่  
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
หมู่ที่ 2   บ้านไร่สัตว์ 
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  

ในเขตชลประทาน 53  ครัวเรือน /1,078 ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
หมู่ที่ 3   บ้านไร่ขนุน 
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  

ในเขตชลประทาน 64 ครัวเรือน /802 ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
หมู่ที่ 4   บ้านหนองพระ 
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  

ในเขตชลประทาน 139 ครัวเรือน /906 ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
หมู่ที่ 5   บ้านไร่ต่อ 
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  

ในเขตชลประทาน 122 ครัวเรือน /1,016 ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
 
 
 
 



 

 
หมู่ที่ 6   บ้านดงห้วยหลวง 
 -ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  

ในเขตชลประทาน  91  ครัวเรือน /1,104 ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน      -ไม่มี  
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 

หมู่ที่ 1 บ้านไร่โพธิ์ 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร  -เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -เพียงพอ  
 คลอง        -ไม่เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า       -  
 ฝาย (ฝายคลองบางจาก ม.1)     -ไม่เพียงพอ  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน       -  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
หมู่ที่ 2 บ้านไร่สัตย์ 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร   -ไม่เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -เพียงพอ  
 คลอง        -ไม่เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า       -  
 ฝาย (ฝายคลองบางจาก ม.2)     -ไม่เพียงพอ  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน       -  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
 
 
 
 
 
 



 

 
หมู่ที่ 3 บ้านไร่ขนุน 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร   -ไม่เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -เพียงพอ  
 คลอง        -ไม่เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า       -  
 ฝาย        -  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน  (คลองชลประทานสาย 24 ซ้าย – ขวา)  -ไม่เพียงพอ  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
 
หมู่ที่ 4 บ้านหนองพระ 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร   -เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -เพียงพอ  
 คลอง        -เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า       -  
 ฝาย        -  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน  (คลองชลประทานสาย 24)   -ไม่เพียงพอ  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
 
หมู่ที่ 5 บ้านไร่ต่อ 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร   -ไม่เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -ไม่เพียงพอ  
 คลอง        -เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 



 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า       -  
 ฝาย (ฝายคลองชลประทาน ทุ่งนาเรือ)    -ไม่เพียงพอ  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน  (คลองชลประทาน 1 ขวา สาย 24)  -ไม่เพียงพอ  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
หมู่ที่ 6 บ้านดงห้วยหลวง 
- แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร   -ไม่เพียงพอ  
-แหล่งน้ าทางการเกษตร (แหล่งน้ าธรรมชาติ)ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรตลอดท้ังปี  
 แม่น้ า        -เพียงพอ  
 ห้วย/ล าธาร       -เพียงพอ  
 คลอง        -เพียงพอ  
 หนองน้ า/บึง       -เพียงพอ 
แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 แก้มลิง        -  
 อ่างเก็บน้ า (อ่างเก็บน้ า รพช.)     -ไม่เพียงพอ  
 ฝาย        -  
 สระ        -  
 คลองชลประทาน  (คลองชลประทานสูบน้ า ด้วยไฟฟูา ไร่สะท้อน-ไร่โคก)  -ไม่เพียงพอ  
 แหล่งน้ ามนุษย์สร้างอื่นๆ      -  
  

 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
 หมู่ 1 บ้านไร่โพธิ์      
          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -  

หมู่ 2 บ้านไร่สัตว์      
          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -ไม่เพียงพอ  

หมู่ 3 บ้านไร่ขนุน      
          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
 
 



 

 
หมู่ 4 บ้านหนองพระ   

          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -เพียงพอ/ทั่วถึง 

หมู่ 5 บ้านไร่ตอ        
          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  

หมู่ 6 บ้านดงห้วยหลวง   
          -บ่อบาดาลสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -บ่อน้ าตื่นสาธารณะ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ประปาหมู่บ้าน(ของ อปท.)    -เพียงพอ/ทั่วถึง  
  -ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)   -ไม่มี  
  -แหล่งน้ าธรรมชาติ     -เพียงพอ/ทั่วถึง  

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 8.1 การนับถือศาสนา  
  ประชาชนในต าบลบ้านทานส่วนใหญ่นับถือ ศาสนาพุทธ สถาบันองค์กรทางศาสนา  
  -วัด/ส านักสงฆ์      2 แห่ง  
  (วัดจันทาราม/วัดโพธิ์เรียง)  
 8.2 ประเพณีและงานประเพณี 
  1. ท าขวัญข้าว  
  2. ท าบุญลาน  
  3. การละเล่นผีกระด้ง  
 8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  -ผลิตภัณฑ์จากตาลโตนด  

ภาษาถ่ินที่ใช้ คือ ภาษาบ้านลาด 
 

 9. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
  9.1 น้ า  
  - มีแม่น้ า  
  - มีคลองชลประทานใช้ในการเกษตร  
  - ล าห้วย  
 
 
 



 

  9.2 ปุาไม้  
  - มีต้นยางนา มะคา พะยอม ตะเกียน สะดา ขึ้นอยู่ตามปุาภูเขา 
  9.3 ภูเขา  

- มีภูเขา จ านวน 4 ลูก คือเขาปุูม  เขาเนินเขมร  เขาพระใน  และเขาพระนอก 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ต าบลบ้านทานมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีแม่น้ าเพชรบุรี ภูเขา ปุายางหัก   
และปุาเขาปุูม และต้นตาล 

 10. กลุ่มมวลชนจัดตั้ง 
  - อปพร. จ านวน 1 รุ่น  
   * รุ่นที่ 1 จ านวน  27 คน  
  - กลุ่มแม่บ้านต าบล จ านวน  40 คน  
  - สภาเด็กและเยาวชน จ านวน  1   กลุ่ม  
  - ชมรมผู้สูงอายุ  จ านวน  1   กลุ่ม  
  - คณะกรรมการ สปสช.   จ านวน  1   คณะ  
  - กลุ่มสตรีต าบลบ้านทาน จ านวน  1   กลุ่ม  
 

ข้อมูลด้านการคลัง  
สถิติรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน ตั้งแต่ปี งบประมาณ 2557  ถึง  2560 

ปี 
รายได้ที่ อบต.จัดเก็บ

เอง 
รายได้ที่ส่วนราชการ

จัดเก็บให ้
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

เงินรางวัลใน
การปรับงานที่ดี 

รวม 

2557 754,928.40 11,415,483.79 4,413,140.00 - 4,878,617.20 

2558 809,939.49 12,397,297.64 4,215,831.00 - 7,233,150.81 

2559 821,912.59 12,952,862.15 3,666,771.00 - 17,141,545.74 

2560 778,800.00 11,521,200.00 11,200,000.00 - 23,500,000.00 

รวม 3,165,580.48 48,286,843.58 23,495,742 - 52,753,313.75 

สถิติรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน ตั้งแต่ปี งบประมาณ 2557  ถึง  2560 

ป ี
รายจ่าย          
งบกลาง 

หมวดเงินเดือน
และค่าจ้างประจ า 

หมวดค่าจ้าง
ชั่วคราว 

หมวด
ค่าตอบแทนใช้
สอยและวัสด ุ

หมวดค่า
สาธารณูปโภค 

หมวดเงินอุดหนุน 
หมวดค่าครุภัณฑ์

ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
รวม 

2557 228,754.61 4,437,607.00 324,000.00 2,750,520.05 415,268.25 1,164,000.00 3,402,131.37 12,722,281.28 

2558 4,850,123.81 5,192,813.00 732,000.00 2,454,275.86 456,092.81 885,000.00 6,496,771.58 21,067,077.06 

2559 453,211.12 5,965,131.00 - 2,729,716.34 526,908.79 985,000.00 3,252,484.05 13,912,452.05 

2560 5,331,883.00 8,315,680.00 - 4,841,090.00 1,150,000.00 785,000.00 3,076,347.00 23,500,000.00 

รวม 10,863,972.54 23,911,231 - 12,775,602.25 2,548,269.85 3,819,000 16,227,734 71,201,810.39 

        



 
 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่องค์การจะน ามาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล เพราะท้ังผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมาใช้
ร่วมกัน ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ การมอบหมายหน้าที่
และการสั่งการสามารถท าได้โดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ 
เนื่องจากมีท้ังหลักฐานและหลักเกณฑ์ท่ีผู้บริหารสามารถชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินได้โดยงานใน
ส่วนของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานที่ก าหนดไว้ถือเป็นสิ่งที่ท้าทายที่ท าให้เกิดความมุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงเปูาหมายการ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องมากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนา
ศักยภาพ เพื่อน าไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์การได้รวมกันก าหนดไว้เพื่อคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานและความเจริญก้าวหน้าขององค์การ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน ( Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองค์การ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเปูาหมายที่วางไว้ การบริหารบุคคลเป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องตัวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่การสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจากงาน 
ทั้งนี้เพ่ือให้องค์การได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องค์การจะได้บุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบัติงานนั้น จ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส าคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) ขึ้นมาใช้ในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ได้จาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลที่องค์การน าไปใช้ในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน การโอนย้าย การให้พักงาน และการให้พ้นจากงานโดยทั่วไปแล้ว การที่จะท าให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือได้นั้น องค์การมักจะสร้างเครื่องมือประกอบอีกส่วนหนึ่งขึ้นมา
ใช้ในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ต้องใช้ก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน ( Performance 
Standard) ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบผลงานระหว่างบุคคลที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน โดยองค์การ
ต้องท าการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้เป็นหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนก่อนแล้ว เมื่อด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องค์การได้ก าหนดไว้ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน ส าหรับค าว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน ( Performance Standard) 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้ให้ความหมายว่าเป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่า
เป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจหรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท าได้ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเป็น
ลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในงานที่ต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณา
ก าหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน ด้วยกัน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายหรือพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจ
ออกมาในรูปของคุณภาพองค์การ จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 
 
 



 

 

วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที่แสดงถึง
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
  2. เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ/การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เพื่อให้การท างานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเปูาหมาย ได้ผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามก าหนดเวลานัดหมาย มีการท างานปลอดภัยเพื่อการบรรลุข้อก าหนดที่
ส าคัญของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ที่องค์การและบุคคลในองค์การจะได้รับจากการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นใช้ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจ 
การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การเปรียบเทียบผลงานที่ท าได้กับท่ีควรจะเป็นมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากขึ้น และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เขาสู่มาตรฐานได้ 
  2. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นสิ่งท าให้เราเกิดความมุ่งม่ันไปสู่มาตรฐาน
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทายผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งความส าเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ด้านการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าผลงานที่มีคุณภาพ
จะต้องปฏิบัติอย่างไร ช่วยให้ไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ท าให้มองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน
และพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่ม
ผลผลิต 
  4. ด้านการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องท่ีผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุม การ
ปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอ านาจหน้าที่และส่งผ่านค าสั่งได้ง่ายขึ้น ช่วยให้สามารถด าเนินงานตาม
แผนง่ายขึ้นและควบคุมงานได้ดีข้ึน 
  5. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ ปูองกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึกการเปรียบเทียบ ผล
การปฏิบัติงานที่ท าได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอรับผลการประเมินได้ดี
ขึ้น 

ขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
  1. เลือกงานหลักของแต่ละต าแหน่งมาท าการวิเคราะห์โดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลักษณะ
งาน (Job Description) ประกอบด้วย 
  2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือข้อก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากต าแหน่งนั้น ไม่
ว่าจะเป็นปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือข้อก าหนดที่ตั้งไว้ต้องไม่ขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานหรือองค์การ 
  3. ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาข้อตกลงร่วมกัน 
 



 

 
  4. ชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
ก าหนดไว้ 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแล้วน ามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใหม่ตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑ์ของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑ์ที่องค์การมักก าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน ได้แก่ เกณฑ์ด้านปริมาณงานและ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซึ่งกล่าวได้โดยละเอียด ดังนี้ 
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเป็นการก าหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร และควรจะใช้
เวลาปฏิบัติมากน้อยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเช่นนี้จะไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วยปริมาณหรือ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติได ้
  2. คุณภาพของงาน เป็นการก าหนดว่าผลงานที่ปฏิบัติได้นั้นควรมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด โดยส่วนใหญ่
มักก าหนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน ประณีต ถูกต้องเชื่อถือได้ ประหยัดทั้งเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางต าแหน่งไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วย
คุณภาพหรือปริมาณ แต่เป็นงานที่ต้องปฏิบัติโดยการใช้บุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอย่างประกอบ 
  ดังนั้น การก าหนดลักษณะพฤติกรรมที่ต้องแสดงออกไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าต้องปฏิบัติอย่างไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของ
องค์การและขวัญก าลังใจของเพ่ือนร่วมงานอย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานส าหรับ
ต าแหน่งงานต่าง ๆ ในองค์การมีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานจะต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญบางประการนั่นก็คือ ต้องเป็นมาตรฐานที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายสามารถยอมรับได้
โดยทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นพ้องต้องกันว่ามาตรฐานมีความเป็นธรรม ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถ
ปฏิบัติได้ตามที่ก าหนดไว้ ลักษณะงานที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานต้องสามารถวัดได้เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์หรือหน่วยอื่น 
ๆ ที่สามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้และเข้าใจตรงกัน และสุดท้าย
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเพราะผู้ปฏิบัติงาน
ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หน่วยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหม่หรื
อน าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้มาใช้ปฏิบัติงาน 

โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุดเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล
กรรมการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลและมี
พนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้า
งานบริหารภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นตามภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแต่ละแห่งเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบอยู่ เช่น 

 - ส านักงานปลัด  - ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
- กองคลัง  - ส่วนสวัสดิการสังคม 
- กองช่าง 
 
 
 
 
 



 

 
โครงสร้างส านักงานปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานปลัด 
 มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าร่างข้อบัญญัติและ

ข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าระเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหาร พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้างการเลือกตั้ง งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี การประนีประนอม ข้อพิพาทต่าง ๆ งาน
ส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ค าปรึกษาในหน้าที่และความรับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชา พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ที่เก่ียวข้องโดยแบ่งงานหลักภายในออกเป็น 7 งาน คือ 

1. งานบริหารทั่วไป มีหน้าที่ความผิดชอบ ดังนี้ 
 - งานสารบรรณ  
 - งานตรวจสอบภายใน  
 - งานบริหารงานบุคคล  
 - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร  
 - งานประชาสัมพันธ์  
 - งานอาคารสถานที่  
 

ส านักงานปลัด 

งานบริหารงานทั่วไป 

งาน
ประชาสัมพันธ์ 

งานกิจการสภา อบต. งานกฎหมายและคดี งานนโยบายและแผน 

งานบริหารงาน
บุคคล 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

งานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

งานเสริมการเกษตร 

งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 



 

 
 - งานรักษาความสงบเรียบร้อย  
 - งานสนับสนุนและบริการประชาชนงานรัฐพิธี  
 - งานเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ  
 - รายงานการประชุมสภา อบต.  
 - งานประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจ าสภา อบต.  
 - รายงานประชุมพลังมวลชนอื่น ๆ  
 - งานอ านวยการและประสานราชการ  
 - งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมสภา อบต.  
 - งานเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.  
 - งานข้อมูลการเลือกตั้ง  
 - งานชุมชนสัมพันธ์  
 - งานส่งเสริมและสนับสนุนความรู้และวิชาการแก่สมาชิกสภา อบต.  
 - งานคุ้มครองและบ ารุงรักษาทรัพย์สินของทางราชการและสถานที่สาธารณะ  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
2. งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานนโยบายและแผนพัฒนา  
 - งานวิชาการ  
 - งานงบประมาณ  
 - งานข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
 - งานประชาสัมพันธ์ขององค์กร  
 - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  
 - งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ  
 - งานโครงการอินเตอร์เน็ตต าบล  
 - งานประสานโครงการฝึกอบรม  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
3. งานกฎหมายและคดี มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานกฎหมายและคดี  
 - งานนิติกรรมและสัญญาต่าง ๆ ที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย  
 - งานการด าเนินการทางคดี และศาลปกครอง  
 - งานร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์  
 - งานระเบียบการคลัง  
 - งานวินิจฉัยปัญหากฎหมาย  
 - งานข้อบัญญัติและระเบียบขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  
 - งานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและคดีแก่เยาวชน  
 - งานสอบสวนตรวจพิจารณาด าเนินการเก่ียวกับวินัยราชการ  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
 
 
 
 
 



 
 

4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานอ านวยการ  
 - งานปูองกันสาธารณภัย  
 - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรผู้ประสบภัย  
 - งานกู้ภัย  
 
5. งานกิจการสภา มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 - งานเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ  
 - รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 - งานประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจ าสภา อบต.  
 - งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมสภา อบต.  
 - งานเลือกตั้งเก่ียวกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 - งานส่งเสริมและสนับสนุนความรู้และวิชาการแก่สมาชิกสภา อบต.  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
6. งานบริหารงานบุคคล มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 -  งานการวางแผนอัตราก าลังคน 
 - งานการสรรหาบุคลากร  
 - งานการเลื่อนต าแหน่ง/แต่งตั้ง  
 - งานการพัฒนาบุคลากร  
 - งานระบบสวัสดิการ  
 - งานระบบจริยธรรมและวินัย  
7. งานส่งเสริมการท่องเที่ยว มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 -  งานส ารวจข้อมูล 
 - งาน ลงระบบข้อมูล 
 - งาน จัดท าแผนการท่องเที่ยว 
 - งานการพัฒนาบุคลากร  
 - งาน ประชาสัมพันธ์/ประสานงน 
 - งาน จัดท าโครงการ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

โครงสร้างกองคลัง 

 

 

 

 

 

 
กองคลัง 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การ

หักภาษีเงินได้และน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือน รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆ การรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน งานขออนุญาตเบิกตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน งานจัดท างบและแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน 
หนี้สิน งบโครง เงินสะสม งานจัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ - รายจ่าย งานจัดเก็บรายได้และ 
พัฒนารายได้ การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน งานจัดท า/ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินใน
กิจการประปาองค์การบริหารส่วนต าบล และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย โดยแบ่งงานหลักภายใน
ออกเป็น 3 งาน ประกอบด้วย 

1. งานการเงินและบัญชี มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานรับเงินและเบิกจ่ายเงิน  
 - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน  
 - งานเก็บรักษาเงิน  
 - งานรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณรายรับรายจ่าย ประจ าปี  
 - งานตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับเงิน  
 - งานการบัญชี  
 - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน  
 - งานงบการเงินและงบทดลอง  
 - งานรายงานแสดงฐานะทางการเงินและบัญชี  
 - งานรายงานทางการเงิน บัญชีทั่วไปของส่วนราชการและบัญชีรายได้แผ่นดิน  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
2. งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
 - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่าและรายได้อ่ืน ๆ  
 - งานพัฒนาปรับปรุงรายได้ งานควบคุมกิจการค้าและค่าประกัน  
 - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้  
 - งานออกหมายเรียกและหนังสือพบกิจการค้า  
 - งานตรวจสอบและประเมินภาษี  
 - งานการน าส่งเงินรายได้  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  
 

งานการเงินและ
บัญชี 

งานทะเบียน
ทรัพย์สินและพัสดุ 

งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได้ 

กองคลัง 



 

 
 
3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี  
 - งานพัสดุ (การจัดหา จัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย การเก็บรักษา การซ่อมแซม  
             และการบ ารุงรักษา) 
 - งานการจัดท าบัญชีและทะเบียนพัสดุ  
 - งานการเก็บเอกสารส าคัญหลักฐานรวมถึงเอกสารอื่นที่เก่ียวข้องกับพัสดุ  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  

โครงสร้างกองช่าง 

 

 

 

 

 

 
กองช่าง 
 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบการจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การ

จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบงานก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งาน
แผนงานด้านวิศวกรรม เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน เครื่องจักรกล การควบคุม
การบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมายโดยมีการแบ่งงานหลักภายในประกอบด้วย  
 1. งานก่อสร้าง มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานก่อสร้างและบูรณาการ  
  - งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน ทางระบายน้ า และโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ  
  - งานก่อสร้างและบูรณะโครงการพิเศษ  
  - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม  
  - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  
  - งานควบคุมการก่อสร้างถนน สะพาน รางระบายน้ า และโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ  
  - งานธุรการประจ าส่วนโยธา  
  - งานควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  
  - งานจัดท าบันทึกข้อมูลทางด้านการก่อสร้าง  
  - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
 
 
 

งานก่อสร้าง 
งานประสาน

สาธารณูปโภค 
งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 

กองช่าง 

งานผังเมือง 



 
 

2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานวิศวกรรม 
  - งานประเมินราคา  
  - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร  
  - งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์  
  - งานออกแบบ   
 3. งานประสานสาธารณูปโภค มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
  - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา  
  - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร  
  - งานระบายน้ า  
  - งานจัดตกแต่งสถานท่ี   
 
 4. งานผังเมือง มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
  - งานส ารวจและแผนที่  
  - งานวางผังพัฒนาเมือง  
  - งานควบคุมทางผังเมือง  
  - งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง  
  - งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย  

โครงสร้างส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

กองส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับ การวิเคราะห์วิจัยและพัฒนาหลักสูตร 
การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียนการวางแผนการศึกษา ของมาตรฐานสถานศึกษา การ
จัดบริการส่งเสริมการศึกษาการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะ เกี่ยวกับ การศึกษา ส่งเสริมการวิจัยการ
วางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน 
และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อื่น ที่เก่ียวข้อง และแบ่งงาน
หลักภายในออกเป็น 2 งานดังนี้ คือ 

งานบริหารการศึกษา 

ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 



 

 1. งานบริหารงานการศึกษา 
           - งานบริหารวิชาการ 
            - งานนิเทศการศึกษา 
             - งานนิเทศการศึกษา 
 2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้  
    - งานส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
   - งานส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานสนับสนุนกิจการศาสนา  
  - งานสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น 
   - งานสันทนาการ   
  - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
 

โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 

 มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางด้านสวัสดิการสังคม ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การ
ส่งเสริมกีฬา การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น และกิจกรรมทาง
ศาสนา การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องรวมถึง
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งงานหลักภายในออกเป็น 3 งาน คือ 

1. งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 - งานสวัสดิการสังคม  
 - งานพัฒนาชุมชน  

  - งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของตนเอง 
  - งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
  - งานจัดระเบียบชุมชน 
  - งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือน าบริการขั้นพ้ืนฐานไปบริการแก่ชุมชน 
  - งานจัดท าโครงการช่วยเหลือในด้านต่างๆให้แก่ชุมชน 
  - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

    กองสวสัดิการสังคม 

งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

งานสังคมสงเคราะห์ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 



 

 2. งานสังคมสงเคราะห์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 - งานสังคมสงเคราะห์  
 - งานพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน  
 - งานพัฒนาสตรีและเยาวชน  
 - งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน  
 - งานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

 3. งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  - งานสงเคราะห์ประชาชน ผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน ไร้ที่พ่ึง 
  - งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
  - งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ 
  - งานสงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว 
  - งานส่งเสริมและสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคประชาชน 
  - งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคมต่างๆ 
  - งานส่งเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะห์สตรีบางประเภท 
  - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์  
  - งานให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ 
  - งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
กระบวนงาน : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 

แนวทางระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการวางแผนพัฒนาโดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
มีการปรับปรุงแผนพัฒนาต าบล 3 ปีเป็นประจ าทกุปีซึ่งการปรับปรุงแผนจะต้องน าข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุม
ประชาคมหมู่บ้านประชาคมต าบลปัญหาความต้องการท้องถิ่นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 11 นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือน ามาเปรียบเทียบและให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบฯ  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานได้ท าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุง
แผนพัฒนาต าบล 3 ปีเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบลบ้านทานและเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการวางกรอบการท างาน
การพัฒนาต าบลต่อไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
  แผนพัฒนาสามปี เป็นเอกสารที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แสดง
แนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็น
ระยะเวลา 3 ปี และการแสดงความเชื่อมโยงกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใช้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อที่
กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตาม
จุดประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนสามปี 
  1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผน 3 ปี 
และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
  2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 

แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  2. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา  
  4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
 

 

 

 



 

กระบวนการ/ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 

ขั้นตอนที่ 1 แต่งตั้งคณะท างานจัดท าและทบทวนร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและร่างแผนการ
ด าเนินการประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 

คณะท างานจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ประชุมวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านทาน ด้วยเทคนิค SWOT analysis และก าหนดวิสัย 

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการ
พัฒนาและประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฎิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ้องถิ่นสี่ปี โดยน าฐานข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆและข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตาม
สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด ดังนี้  

2.1 จัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน ตามรูปแบบสัดส่วนประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน 
2.2 จัดประชุมประชาคมระดับต าบล ตามรูปแบบสัดส่วนรูปประชุมประชาคมระดับต าบล 
2.3 กองช่างลงพ้ืนที่ส ารวจโครงการสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐาน พร้อมประมาณการค่าใช้จ่าย 
โครงการที่ได้จากประชุมประชาคมท้องถิ่น และโครงการจากหน่วยงานต่างๆ ให้กองช่างส ารวจโครงการ

ด้านโครงการพื้นฐาน พร้อมประมาณการค่าใช้จ่าย 
2.4 ทุกท่านราชการจัดส่งโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ขั้นตอนที่ 3 ประชุมคณะกรรมการและคณะท างานจัดท าและทบทวนร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและร่าง
แผนการด าเนินงานประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 

ประชุมการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทาน 
ทบทวนหรือเปลี่ยนแปลง แก้ไข วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา เปูาประสงค์ กลยุทธ์ ส าหรับเค้าโครงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี มีจ านวน 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
ส่วนที่ 2 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 4 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฎิบัติ 
ส่วนที่ 5 การติดตามและประเมินผล 

ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 6 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ขั้นตอนที่ 7 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทานเพื่อ
ทราบ 

 
 

 



 

 

  

 

1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น รับฟังปัญหาความต้องการ 
 

 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

 
 

3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 

 

4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้ 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

  



 

แนวทางในการจัดท าพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

 1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการ
 สนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน  

 2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ใช้รูปแบบการจัดประชุมประชาคม
 ท้องถิ่นเพ่ือจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท  0810.2/ ว 0600    
 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสมทั้งนี้จะต้อง
 เป็นไป ตามมาตรา  69/1 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 ส าหรับ
 องค์การบริหาร ส่วนต าบลตามมาตรา 50 วรรคสองของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 สาหรับเทศบาลและ
 ตามมาตรา  45/1 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 ทั้งนี้สัดส่วนของการประชุม
 ประชาคมท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 

29  มกราคม ก าหนดไว้ 
  3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
 ประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมคิดร่วมท าร่วมตัดสินใจร่วมตรวจสอบร่วมรับประโยชน์ร่วมแก้ปัญหาปรึกษาหารือ
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาสาหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท า
 ให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริตโปร่งใสถูกต้องมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
 คุณภาพโดยขอให้นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐเพ่ือนาปัญหาความต้องการที่ได้
 จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆเพ่ือไม่ให้เกิดความซับซ้อนใน
 การท างานสาหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2548 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการจัดทา
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ใช้สัดส่วนร้อยละ  60 กรณีประชาคมท้องถิ่น
 มาประชุมไม่ถึงร้อยละ  60 แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ  20 ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้โดยให้ชี้แจง
 เหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 

 4. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลจากแผนยุทธศาตร์การ
 พัฒนาและแผนพัฒนาสามปีฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-
 2564) โดยต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาของ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้
 จัดท าประชาคมท้องถิ่น 

 ในระดับต าบลสาหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลระดับชุมชนเมืองสาหรับเทศบาลเมือง
 ระดับชุมชนนครส าหรับเทศบาลนครและระดับจังหวัดส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งนี้สาหรับเมืองพัทยาให้
 พิจารณาใช้รูปแบบเทศบาลนคร 

 5.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
 (พ.ศ.2561-2564) 

 6.ให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลส่งรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-2564) 
 ส าหรับประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ
 ภายในวันที่  31 ตุลาคม 2559 ส าหรับเมืองพัทยาให้ส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาให้คณะกรรมการประสาน
 แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

 



 

 
ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณา  อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
 ระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้ง  ในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน 
 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ  ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของ
 ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  ทรัพย์กรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย  เงิน 
 ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก  รวมทั้งมาตรการประหยัด
 งบประมาณรายจ่ายด้วย คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก 
 ระดับ ซึ่งจะมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน า
 ศักยภาพก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครองส่วน  
 ท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการ  
 พัฒนาท้องถิ่นด้วย  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ในการ  
 บริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการ และพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ ให้มีความทันสมัยเพื่อรองรับ  
 ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช่วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ  การบริหาร
 จัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี  ประสิทธิภาพ และมีสภาพการ
 พัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและน าไป ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

 
ระบบการติดตามและประเมินผล 

 ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ และ ข้อ ๑๔ ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาของ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามี  หน้าที่ด าเนินการติดตามและ
 ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง        
 ด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและ ประเมินผล
 แผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ  ผู้บริหารท้องถิ่น 
 เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง  ประกาศผลการติดตามและ
 ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับ แต่วันรายงานผลและเสนอ
 ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดย อย่างน้อยปีละสองครั้งภายใน
 เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  

1.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล   
       ๑ เพ่ือให้การติดตามการประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ สามารถ

 ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
       ๒ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้   
       ๓ เพ่ือรู้ถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นท่ีและแก้ไขได้  ตรงกับปัญหาที่เกิดขึ้น  
       ๔ เพ่ือใช้เป็นข้อแนะน าผู้บริหารในการจัดท าแผนพัฒนาปีต่อไป 
2. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
   กรอบในการติดตามและประเมินผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการ ตาม

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังนี้   
          2.1. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 ข้อ ๒๙ ดังนี้  



 

 
      (๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
               (๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
           ๒2. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๒) 

 พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ ดังนี้  
                (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

 เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง  ประกาศผลการติดตามและ
 ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับ แต่วันรายงานผลและเสนอ
 ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดย อย่างน้อยปีละสองครั้งภายใน
 เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ได้รับการแต่งตั้งตาม ระเบียบฯ ได้ก าหนดแนวทาง 
 วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  

            2.3. ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖2) ตามแนวทางการ 
 พิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท  ๐๘๑๐.๒/
 ว ๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน แผนพัฒนาสามปีของ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามนัย  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
 ที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ให้แล้ว เสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกาศใช้
 แผนพัฒนาท้องถิ่น  

            ๒.4 ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕60 และ 
 เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา  

3. ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  
            3.๑ ระเบียบที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มี

 องค์ประกอบที่ใช้ในการติดตามดังนี้   
 (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๘ โดยมี ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
 ติดตาม  

 (๒) การบันทึกข้อมูลในแบบรายงาน ดังนี้ แบบที่ ๑ การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิ่น แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบที่ ๓/๑ 
 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ แบบประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ  

 (๓) การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan (www.dla.go.th) และ การติดตาม และประเมินผล
 ด้วยระบบ e-laas (www.dla.go.th)  

            3.๒ วิธีการในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผล มีวิธีการดังนี้  
 (๑) ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖2)  
 (๒) ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลมีรายไตรมาสและระยะหกเดือนดังนี้  รายไตรมาส  
  (๑) ไตรมาสที่ ๑ ( เดือน ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕9 )  
  (๒) ไตรมาสที่ ๒ ( เดือน มกราคม – มีนาคม ๒๕60 )  
  (๓) ไตรมาสที่ ๓ ( เดือน เมษายน – มิถุนายน ๒๕60 )  
  (๔) ไตรมาสที่ ๔ ( เดือน กรกฎาคม – กันยายน ๒๕60 ) ระยะ ๖ เดือน  
 
 

http://www.dla.go.th/


 

 
 (๑) เดือน ตุลาคม ๒๕๕9 – มีนาคม ๒๕60  
 (๒) เดือน เมษายน – กันยายน ๒๕60 รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 (๓) ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริง  ทั้งหมดใน

 พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น ว่าสามารถเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้  หรือไม่  
 (๔) สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา ตามแบบในข้อ ๕.๑ (๒)  
 (๕) สรุปผลการประเมินความพึงพอใจตามแบบในข้อ ๕.๑ (๒)  
 (๖) เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาและปีปัจจุบัน  
 (๗) เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล ๕.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ

 ประเมินผล แบบที่ ๑ การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แบบที่ ๒ แบบติดตามผล
 การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
 แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา แบบประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ข้อมูลในระบบ e-plan 
 (www.dla.go.th) และ การติดตามและประเมินผลด้วย ระบบ e-laas (www.dla.go.th)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


